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Beihilfe ist eine finan-
zielle Unterstitzung in
Krankheits-, Geburts-,
Pflege- und Todesféllen
fir deutsche Beam-
tinnen/Beamte, Solda-
tinnen/Soldaten und
Berufsrichter/-innen,
deren Kinder sowie
deren Ehepartner/
-innen, soweit diese
nicht selbst sozialver-
sicherungspflichtig
sind. Beihilfe wird flr
diesen Personenkreis
auch nach der Pensio-
nierung geleistet.

Beitrage aus der Statistik

Gastbeitrag*

Lebenserwartung von Beamtinnen und Beamten
Befunde und Auswirkungen auf kunftige Versorgungsausgaben

Dr. Felix zur Nieden, Dr. Alexandros Altis

Die Lebenserwartung von Beamtinnen und Beamten beeinflusst kinftige Versorgungsaus-
gaben fur Pensionen und Beihilfeleistungen. Bei Vorausberechnungen dieser Kosten gilt es
etwaige Unterschiede zur Gesamtbevolkerung zu berticksichtigen. Dieser Beitrag legt dar,
wie die Lebenserwartung von Beamtinnen und Beamten zu diesem Zweck ermittelt und vo-
rausberechnet wurde. Es zeigt sich, dass Beamtinnen und Beamte eine hdhere Lebenser-
wartung haben als Frauen und Manner der Gesamtbevolkerung. Berucksichtigt man diesen
Vorteil, ergeben sich hierdurch bis zu 11 % hohere Versorgungsausgaben auf Bundesebe-
ne. Trotz dieses Effektes ist aufgrund der Privatisierungen bei der Deutschen Bahn und der
Deutschen Post in der Vergangenheit tendenziell mit einem Ruckgang der kunftigen Versor-

gungsausgaben zu rechnen.

1 Einleitung

Die Lebenserwartung von Beamtinnen und Beam-
ten bestimmt die Bezugsdauer der Pensionen und
somit auch die Gesamtzahl der (klnftigen) Pensio-
narinnen und Pensionadre des offentlichen Diens-
tes. Ebenso beeinflusst sie die Dauer, wéhrend der
Beihilfeleistungen' in Anspruch genommen werden.
Um die entsprechenden Staatsausgaben systema-
tisch planen zu kénnen, ist es deshalb unerlasslich,
etwaige Unterschiede in der Lebenserwartung zwi-
schen Beamtinnen und Beamten und der Gesamt-
bevélkerung zu bertcksichtigen.

Bisherige Befunde zur Lebenserwartung von Be-
amtinnen und Beamten sind rar. Vorhandene Stu-
dien deuten auf eine hdhere Lebenserwartung im
Vergleich zur Gesamtbevdlkerung hin. Dies gilt so-
wohl fur eine Untersuchung auf Basis von Vollerhe-
bungen (Himmelsreicher und andere, 2008) sowie
fur Studien, die auf Surveydaten beruhen (Luy, 2006;
Luy und andere, 2015). Fur das Alter von 65 Jahren
quantifizieren Himmelsreicher und andere (2008)
den Vorteil in der ferneren Lebenserwartung fir das
Jahr 2003 auf 2,0 Jahre fUr Pensionare im Vergleich
zu Mannern, die eine gesetzliche Rente empfan-
gen. Luy und andere (2015) hatten flr den Zeitraum
1991/1993 bei Beamten einen Vorsprung in der Le-

benserwartung von 0,6 Jahren im Alter 65 und von
1,1 Jahren im Alter 40 gegenlber Mannern der Ge-
samtbevolkerung ermittelt. FUr Beamtinnen haben
die vorgenannten Autoren einen deutlichen héheren
Vorteil in der ferneren Lebenserwartung errechnet. Er
betragt gegenlber Frauen der Gesamtbevodlkerung
4,4 Jahre im Alter 65 und sogar 5,6 Jahre im Alter 40.
Beide Untersuchungen weisen zudem eine mit den
Laufbahngruppen steigende Lebenserwartung nach.
Neben diesen Untersuchungen, welche die Lebens-
erwartung von Beamtinnen und Beamten in der Pe-
riodenperspektive — fur ein Kalenderjahr beziehungs-
weise mehrere Kalenderjahre — erfasst haben, hat Luy
(2006) auch Daten fir die Geburtsjahrgange 1934 bis
1952 als Gesamtheit vorgelegt. Diesen Ergebnissen
zufolge haben Beamte im Alter 65 eine um 2,0 Jahre
und Beamtinnen eine um 2,9 Jahre langere Lebens-

* Der vorliegende Beitrag ist im Wissen-
schaftsmagazin ,WISTA - Wirtschaft und
Statistik“ des Statistischen Bundesamts in
der Ausgabe 2/2017 erschienen und wird
mit freundlicher Genehmigung des Statisti-
schen Bundesamts hier im Originalwortlaut
abgedruckt.
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erwartung als Manner beziehungsweise Frauen der
Gesamtbevdlkerung. Im Alter 45 betrugen die Un-
terschiede 3,4 Jahre bei den Mannern und 3,8 Jah-
re bei den Frauen.

Die existierenden Studien haben den Sterblichkeits-
vorteil von Beamtinnen und Beamten nur fir Man-
ner (Himmelsreicher und andere, 2008) quantifiziert
oder beziehen sich auf den 1998 durchgeflhrten,
nicht mehr ganz aktuellen Lebenserwartungssur-
vey des Bundesinstituts fir Bevdlkerungsforschung
(Luy, 2006; Luy und andere, 2015). Fur eine aktu-
elle Vorausberechnung der Versorgungskosten ist
es deshalb ratsam, die Sterblichkeitsunterschiede
fur beide Geschlechter erneut zu quantifizieren. Ei-
ne solche Auswertung fuhrt der vorliegende Arti-
kel auf Basis amtlicher Statistiken durch. In einem
zweiten Schritt wird erdrtert, welche Annahmen ge-
troffen wurden, um die identifizierten Sterblichkeits-
unterschiede vorauszuberechnen. Auf dieser Basis
zeigt der Beitrag dann beispielhaft mithilfe von Mo-
dellrechnungen aus dem Sechsten Versorgungsbe-
richt der Bundesregierung (Bundestagsdrucksache,
2017), wie sich das Berulcksichtigen der Sterblich-
keitsvorteile von Beamtinnen und Beamten auf das
Abschétzen der klnftigen Entwicklung der Versor-
gungskosten auswirkt.

2 Sterblichkeitsunterschiede

2.1 Methoden und Daten

Um die Sterblichkeit von Beamtinnen und Beamten
mithilfe einer Sterbetafel zu quantifizieren, ist der Be-
stand der Ruhegehaltsempféangerinnen und Ruhe-
gehaltsempfanger nach Beamten- und Soldatenver-
sorgungsrecht besonders geeignet. Dieser wird
jahrlich im Rahmen der Versorgungsempfangersta-
tistik des 6ffentlichen Dienstes zum 1. Januar erho-
ben (Statistisches Bundesamt, 2016). Es handelt sich
dabei um eine Vollerhebung von Pensionarinnen und
Pensionéren, deren Bestand sich in der Regel? nur
durch Zugange durch Pensionierung und Abgange
durch Tod veréndert. Zugange spielen ab Alter 70
praktisch keine Rolle mehr?, sodass Bestandsveran-
derungen ab diesem Altersjahr nahezu ausschlieB3-
lich auf Sterbefélle zurickgefihrt werden kénnen.
Folglich kann die Zahl der Sterbefélle nach Geburts-
jahr aus der Differenz der Bestande zum jeweiligen
1. Januar eines Jahres ermittelt werden. Es wird an-
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genommen, dass sich die Sterbefélle in einem Kalen-
derjahr auf die beiden méglichen Altersjahre des ent-
sprechenden Geburtsjahrgangs von Pensionarinnen
und Pensionaren gleich aufteilen. Mithilfe der Bestan-
de zum jeweiligen Jahresanfang und den Sterbeféllen
nach Altersjahren lassen sich dann altersspezifische
Sterbewahrscheinlichkeiten von Beamtinnen und Be-
amten ab einem Alter von 70 Jahren berechnen. Ster-
bewahrscheinlichkeiten bilden die Grundlage der Be-
rechnung einer Sterbetafel, aus der die Werte fiir die
Lebenserwartung hervorgehen.

Wie bei den fir die Gesamtbevdlkerung berech-
neten Sterbetafeln Ublich, werden die altersspezi-
fischen Sterbewahrscheinlichkeiten fiir einen Drei-
jahreszeitraum berechnet, um Zufallsschwankungen
auszugleichen. Als Betrachtungszeitraum wurden
hierflr die Jahre 2010 bis 2012 ausgewahlt. Fur die-
sen Zeitraum liegt auch eine allgemeine Sterbetafel
vor, die als Basissterbetafel der 13. koordinierten Be-
vOlkerungsvorausberechnung diente (Statistisches
Bundesamt, 2015b). Auf diese Vorausberechnung
bezieht sich auch der aktuelle Sechste Versorgungs-
bericht der Bundesregierung (siehe Kapitel 3).

In Abbildung 1 sind die verwendeten Eingangs-
daten zur Berechnung der Sterbewahrscheinlich-
keiten fur Beamtinnen und Beamte nach der ver-
wendeten Geburtsjahrmethode am Beispiel eines
einzelnen Altersjahres mithilfe des sogenannten Le-
xis-Diagramms schematisch dargestellt. Ein Lexis-
Diagramm ermdglicht durch die Abbildung der Ka-

Abb. 1

Veranschaulichung der verwendeten Daten
zur Berechnung der altersspezifischen
Sterbewahrscheinlichkeiten fiir Beamtinnen
und Beamte nach der Geburtsjahrmethode

Alter
x+1
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In ganz seltenen

Fallen kann die Pension
disziplinarrechtlich
aberkannt werden.

Durch eine hinausge-
schobene Regelalters-
grenze auf Antrag

oder beispielsweise

bei Wahlbeamtinnen/
Wahlbeamten oder
Professorinnen/Profes-
soren sind Zugange bis
zum Alter 69 noch so
haufig, dass sich erst ab
dem Alter 70 zuverlassig
Sterbewahrscheinlich-
keiten auf Basis der
Bestande von Ruhege-
haltsempfangerinnen
und Ruhegehaltsemp-
fangern ableiten lassen.



Es wurden die opti-
mierten Ausgangs-
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daten fiir die Bevolke-

rungsfortschreibung
zum Stichtag
9. Mai 2011 genutzt.

Hierfur wurde die all-
gemeine Sterbetafel

2010/2012 verwendet.
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lenderjahre auf der x-Achse und der Altersjahre auf
der y-Achse gleichzeitig auch die Geburtsjahrgange
entlang der Diagonalen in diesem Diagramm zu be-
trachten.

Im Zahler zur Berechnung der altersspezifischen
Sterbewahrscheinlichkeiten (q,) werden alle Sterbe-
falle (D) von zwei Geburtsjahrgdngen genutzt, die
im Betrachtungszeitraum das entsprechende Alters-
jahr (x) komplett durchlebt haben. Im Nenner wer-
den die Bestédnde der Beamtinnen und Beamten (P)
zum 1. Januar des zweiten und des dritten Betrach-
tungsjahres genutzt und mit den Sterbeféallen des je-
weiligen Geburtsjahrgangs addiert, die im Vorjahr im
entsprechenden Altersjahr verstorben sind. Auf die-
se Weise werden die Bestdnde zu Beginn des Al-
tersjahres ermittelt, zu denen dann die Sterbefalle im
Zahler ins Verhéltnis gesetzt werden, um eine Ster-
bewahrscheinlichkeit fir das entsprechende Alter zu
berechnen:

DII + DIII + DIV + DV
P +D,+P

01.01.2011

%= D

01.01.2012 v

Die Berechnung der Sterbewahrscheinlichkeiten
wurde somit so weit wie moglich analog zu deren
Berechnung im Rahmen der allgemeinen Sterbetafel
2010/2012 (Statistisches Bundesamt, 2015a) durch-
gefuhrt. Der einzige Unterschied besteht darin, dass
fur die allgemeine Sterbetafel die Anfangsbestande
direkt aus den Bestanden des Zensus 2011¢ berech-
net wurden und nicht aus den Bestdnden zum Jah-
reswechsel. Ebenfalls analog zum Vorgehen bei der
allgemeinen Sterbetafel 2010/2012 wurden verblie-
bene Zufallsschwankungen mithilfe eines Glattungs-
verfahrens ausgeglichen und Sterbewahrscheinlich-
keiten fur besonders hohe Altersjahre mithilfe eines
Extrapolationsverfahrens generiert (zur Nieden und
andere, 2016).

Mit der beschriebenen Vorgehensweise lassen sich
fur Beamtinnen und Beamte Sterbewahrscheinlich-
keiten ab einem Alter von 70 Jahren ermitteln. Ent-
sprechend kénnen auf empirischer Basis nur Aus-
sagen zur ferneren Lebenserwartung ab diesem
Alter getroffen werden. Es ist jedoch naheliegend,
dass die Sterblichkeitsunterschiede zwischen Be-
amtinnen und Beamten (beziehungsweise von Per-

sonen, die spater einmal verbeamtet werden) sich
im Laufe des Erwerbslebens aufbauen und nicht
erst nach der Pensionierung relevant werden. Fur
eine Vorausberechnung des Bestands der Pensio-
nare gilt es dies zu bertcksichtigen, um die zu erwar-
tenden Versorgungsleistungen nicht systematisch zu
unterschatzen. Aus diesem Grund wurden Annah-
men getroffen, wie der messbare Teil der Sterblich-
keit von Beamtinnen und Beamten sinnvoll zu einer
kompletten Sterbetafel ergénzt werden kann. Hierfur
wurde ein indirektes demografisches Modell (Logit-
Modell) herangezogen, welches es ermdglicht, mithil-
fe einer Basissterbetafel® den kompletten Verlauf ei-
ner unvollstandigen Sterbetafel zu schatzen (Brass,
1971; Brass, 1975). Aufgrund der Annahme, dass
sich die Sterblichkeitsunterschiede im Erwerbsleben
aufbauen, wurden die Modellwerte allerdings nur als
Indikator fUr die maximalen Differenzen zwischen
Beamtinnen und Beamten und der Gesamtbevdlke-
rung herangezogen. Es wurde angenommen, dass
sich die Differenzen ab Alter 26 bis hin zu diesen Ma-
ximaldifferenzen im Alter 60 aufbauen und sich dann
entsprechend dem Anpassungstrend, der sich ab
Alter 70 zeigt, wieder reduzieren.

Im Ergebnis ist der altersspezifische Verlauf der Ster-
bewahrscheinlichkeiten von Beamtinnen und Beam-
ten in drei verschiedene Bereiche zu unterteilen:

— Von Alter 0 bis 25 handelt es sich um die Werte der
Gesamtbevolkerung aus der allgemeinen Sterbe-
tafel 2010/2012. Da die Sterblichkeit in dieser Al-
tersklasse ohnehin bereits sehr gering ist, sind die
Werte fur die Lebenserwartung von dieser Annah-
me kaum beeinflusst.

— Von Alter 26 bis 69 wurden Schatzwerte entspre-
chend der angenommenen Entwicklung im Ver-
haltnis zur Gesamtbevdlkerung verwendet.

— Ab Alter 70 wurden die direkt empirisch ermittelten
Sterbewahrscheinlichkeiten der Beamtinnen und
Beamten bericksichtigt.

Das gewahlte Vorgehen stellt dabei sicher, dass ei-
ne plausible Verlaufsform der Sterbewahrscheinlich-
keiten generiert wird, ohne sprunghafte Verande-
rungen von Altersjahr zu Altersjahr. Solche Spriinge
wéren bei empirisch erhobenen Verldufen basierend
auf zu niedrigen Fallzahlen beziehungsweise bei
simplifizierten Annahmen zu beobachten.
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Werte fur die fernere Lebenserwarung flr junge Al-
tersjahre von Beamtinnen und Bsamten oder gar
L2081 Geburt® kénnen aufgrund der notwendigen Be-
ricksichtigung von Annahmen nur als technische
Kennwerne betrachtet werden. Tatsachlich kann der
Status Beamtin beziehungsweise Beamter erst im
Laufe des Erwerbslebens erworben werden, weswe-
gen =ine inhaltliche Imerpretation dieser Werta nicht
angebracht ist. Der Fokus bei der Darstellung der
Ergebnisse soll deshalb auf Werten liegen, fur die
keine oder nur wenige Schatzwerte notwendig sind.
Hierflr bietet sich das Alter 70 an, ab dem die Ergeb-
nisse empirisch fundien sind, beziehungsweise das
Alter 60, fur das die hdchsten Differenzen in den al-
tersspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten ange-
nomrmen wurden.

2.2 Ergebnisse

Die Sterbewahrscheinlichkeiten wvon Beamtinnen
und Beamten liegen in den nachweisbaren Alters-
jahren deutlich unter denen der Gesamtbevdlke-
rung. Im Alter 70 sind sie bei Beamtinnen um 31 %
und bei Beamten um 36 % niedriger. Mit steigendem
Alter nehmen die relativen Unterschiede dann ab -
im Alter von 80 Jahren sind die Sterbewahrschein-

Abb. 2
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lichkeiten von Beamtinnen (um 23%) und Beamten
(um 22 %) noch geringer als die der Gesamtbevilke-
rung. In den hohen 90er-Altersjahren sind die Diffe-
renzen dann praktisch nicht mehr vorhanden. Vor Al-
ter 70 basieren die Verlaufe auf der Annahme, dass
sich Sterblichkeitsunterschiede zwischen Beam-
tinnen und Beamten und der Gesamtbevdlkerung
erst ab Alter 26 und im Laufe des weiteren Erwerbs-
lebens aufbauen, bevor sie entsprechend des beob-
achtbaren Anpassungstrends wieder abnehmen.
Die kompletten Verlaufe der altersspezifischen Ster-
bewahrscheinlichkeiten fir Beamte und Beamtinnen
im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung sind in der Ab-
bildung 2 dargestelit. Die Schatzwere fur Beam-
tinnen und Beamte (beziehungsweise flr Personen,
die spater einmal verbeamtet werden) sind als ge-
strichelte Linie dargestelit, um den hypothetischen
Charakter dieser Werte zu unterstreichen.

Die fernere Lebenserwanung von Beamtinnen im Al
ter von 70 Jahren betragt den becobachtbaren Ster-
bewahrscheinlichkeiten zufolge 18,1 Jahre, die von
Beamten 15,5 Jahre. Dies entspricht einem Vorteil
von 1,5 Jahren bei den Frauen und 1,6 Jahren bei
den Mannern gegeniber der Gesamtbevdlkerung.

Altersspezifische Sterbewahrscheinlichkeiten von Beamtinnen und Beamten sowie Mannern

und Frauen der Gesamtbevélkerung 2012/2013
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Tab. 1 Vergleich der ferneren Lebenserwartung in ausgewahlten Altersjahren fir die
Gesamtbevoélkerung sowie fir Beamte und Beamtinnen 2010/2012
Méanner Frauen
Vollendetes Alter in Jahren G(?samt— Beamte Differenz G?samt» Beamtinnen Differenz
bevoélkerung bevoélkerung
Jahre

53,4 56,4' +3,0 58,3 60,5 +2,2

213 23,7 +2,5 25,0 26,9 +1,9

17,5 19,5 +2,12 20,7 22,4 +1,7

13,9 15,5 +1,6 16,6 18,1 +1,5

7.7 8,4 +0,7 9,2 10,2 +1,0

37 39 +0,2 4,2 4,6 +0,4

19 19 +0,0 2,1 2.1 +0,0

1 Schatzwerte unter Berlicksichtigung von Annahmen.
2 Abweichungen durch Rundungsdifferenzen.

Im Alter von 60 Jahren, flr das schon erste Schéatz-
werte unter den beschriebenen Annahmen einflie-
Ben, wirden die Unterschiede fir Frauen 1,9 Jah-
re und fur Mé&nner 2,5 Jahre zugunsten der ferneren
Lebenserwartung von Beamtinnen und Beamten
betragen. Die Unterschiede scheinen demnach bei
den Méannern etwas starker ausgepragt zu sein als
bei den Frauen. Das Alter 25 wurde als Startpunkt
der geschatzten und der tatsachlich beobachteten
Unterschiede in der Sterblichkeit von Beamtinnen
und Beamten angenommen. In diesem Alter kumu-
liert sich der Sterblichkeitsvorteil in der ferneren Le-
benserwartung zur Gesamtbevélkerung auf 2,2 Jah-
re bei den Frauen und 3,0 Jahre bei den Ménnern
(vgl. Tabelle 1).

3 Entwicklung der Versorgungsausgaben

Die Lebenserwartung von Beamtinnen und Beamten
bestimmt direkt die Bezugsdauer der Pensionen und
somit auch die Gesamtzahl der (klnftigen) Pensio-
narinnen und Pensionédre des o&ffentlichen Dienstes.
Ebenso beeinflusst sie die Dauer der Inanspruch-
nahme von Beihilfeleistungen. Beim Vorausberech-
nen der Zahl der Versorgungsempfanger sowie der
Versorgungsausgaben ist es daher unerlasslich, der
im Vergleich zur Bevoélkerung niedrigeren Sterblich-
keit von Beamtinnen und Beamten Rechnung zu tra-
gen, um die auf die 6ffentliche Hand zukommenden
Kosten nicht zu unterschatzen.

Das Statistische Bundesamt fuhrt im Auftrag des
Bundesministeriums des Innern in jeder Legislatur-
periode die Vorausberechnungen zum Versorgungs-
bericht der Bundesregierung durch. Die wie oben be-
schrieben ermittelten Sterbewahrscheinlichkeiten von

Beamtinnen und Beamten im Zeitraum 2010/2012
ermittelte das Statistische Bundesamt anlassbezo-
gen fUr den Sechsten Versorgungsbericht der Bun-
desregierung (Bundestagsdrucksache, 2017). Fur
die Vorausberechnungen der Zahl der Versorgungs-
empfanger bendtigt es auch Sterbewahrscheinlich-
keiten bis zum Vorausberechnungshorizont 2050.
Die resultierenden Sterbetafeln verwendet das Sta-
tistische Bundesamt auBerdem in der Vermégens-
rechnung des Bundes, um Ruckstellungen fir Pen-
sions- und Beihilfeleistungen zu ermitteln sowie fur
versicherungsmathematische Berechnungen zum
Versorgungsfonds des Bundes. Im Folgenden soll
beispielhaft fur den Sechsten Versorgungsbericht
der Bundesregierung aufgezeigt werden, wie groB
der Einfluss dieser hdéheren Lebenserwartung von
Beamtinnen und Beamten auf die vorausberechne-
ten Pensionsausgaben ist.

3.1 Vorausberechnung der Sterblichkeit

Um den Anstieg der Lebenserwartung von Beam-
tinnen und Beamten fur den Versorgungsbericht
der Bundesregierung bis zum Jahr 2050 zu model-
lieren, zog das Statistische Bundesamt die Basisan-
nahme L1 zur Entwicklung der Sterblichkeit aus der
13. koordinierten Bevdlkerungsvorausberechnung
als MaBstab heran, die bis zum Jahr 2060 reicht
(Statistisches Bundesamt, 2015b). Da Beamtinnen
und Beamte allerdings zu Beginn der Vorausberech-
nung eine deutlich héhere Lebenserwartung als die
Gesamtbevolkerung aufweisen, wurde zusatzlich
das etwas geringere Potenzial fir einen weiteren An-
stieg berlcksichtigt. Hierfur wurde angenommen,
dass sich der Abstand in der ferneren Lebenserwar-
tung im Alter 60 zwischen Beamtinnen und Beam-
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Abb. 3
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Lebenserwartung in Jahren im Alter von 60 - ab 2013 Annahmen fiir Beamtinnen und Beamte
sowie aus der 13. koordinierten Bevilkerungsvorausberechnug fir die Gesamtbevélkerung (L1)
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ten und der Gesamtbevdlkerung im Vorausberech-
nungszeitraum bis 2060 auf die Halfte reduziert. Die
dazu notwendigen proportionalen Anpassungen der
ahersspezifischen Sterbewahrscheinlichkeiten fin-
den dabei ausschlieBlich oberhalb des Alters 25 statt
— also in den Altersjahren, in denen Unterschiede
identifiziert beziehungsweise angenommen wurden.
Die vorausberechneten Sterbewahrscheinlichkeiten
bis zum Alter 25 sind somit fir die Beamtinnen und
Beamten und fur die Gesamtbevdlkerung identisch.

Im Ergebnis resultiert flir Beamtinnan im Jahr 2060
eine fernere Lebenserwartung im Alter 60 von 30,6
Jahren, fur Beamte von 27,5 Jahren. Das entspricht
einem Zuwachs von 3,7 beziehungsweise 3,8 Jah-
ren im Vergleich zu den fir den Zeitraum 2010/2012
ermittelten Werten. Bei den technischen Kennwerten
fur die Lebenserwariung im Alter 25 ergibt sich aus
dem gewahiten Vorgehen ein Anstieg um rund
viereinhalb Jahre auf 64,2 Jahre bei den Beamtinnen
und etwa funf Jahre auf 61,3 Jahre bei den Beamten
(vgl. Abbildung 3).

3.2 Inhalt und Methodik der Modellrechnungen

Der Sechste Versorgungsbericht der Bundesregie-
rung enthalt neben der bisherigen Entwickliung der
Versorgungsleistungen des Bundes die Vorausbe-
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rechnungen der Zahl der Versorgungsempfanger
sowie der Versorgungsausgaben bis zum Jahr 2050,
Da der Bund seit der ersten Foderalismusreform im
Jahr 2006 nur noch die Gesetzgebungskompetenz
flr seine eigenen Beamtinnen und Beamten sowie
Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsemp-
fanger besitzt, werden im Versorgungsbericht der
Bundesregierung seit seiner vierizn Ausgabe keine
Ergebnisse mehr Gber (ehemalige) Beamtinnen und
Beamte der Bundeslander dargestellt. Einige Lan-
der sind daher dazu Obergegangen, eigens Versor-
gungsberichte zu verdffentlichen. Im Hahmen die-
ses Aufsatzes wird nur der akiuelle Bundesbericht
betrachtet, das heift die Emwicklung bei den Pen-
sionérinnen und Pensiondren des unmittelbaren
Bundasbereiches® und der sonstigen Bereiche des
Bundes (insbesondere Bundeseisenbahnvermagen,
Deutsche Post und Sozialversicherungstrager des
Bundes). Die Altersstruktur der heutigen Beamtinnen
und Beamten sowie Berufssoldatinnen und Berufs-
soldaten bestimmt die Entwicklung des Pensio-
narbestands in den kommenden Jahrzehnten. Ge-
wisse Unsicherheiten ergeben sich aus dem Pensi-
onierungsalter und der Lebenservarung. Annahmen
Uber kinftige Verbeamtungen beziehungsweise Gber
Berufungen zur Berufssoldatin/zum Berufssoldaten
spielen erst in etwa 30 Jahren und damit gegen Ende
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die Versorgungsaus-
gaben unmittalbar aus
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Abb. 4
Entwickiung der Anzahl der Pensionérinnen und Pensionére des Bundes von 2015 bis 2050
in 1000
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des Betrachtungszeitraums eine nennenswerte Rolle.
Die vorausberechneten Sterbewahrscheinlichkeiten
wurden fur die Viorausberechnung der Bestande von
Beamtinnen und Beamten und Berufssoldatinnen/
Berufssoldaten verwendet. FOr Witwen und Witwer
wurden die Sterbetafeln fir die Gesamtbevilkerung
benutzt. Die Hohe der kinfligen Versorgungsausga-
ben wird neben einigermaten gut schatzbaren Grd-
Ben wesentlich von der langfristig kaum prognosti-
Zierbaren, aber politisch auch kurzfristig steusrbaren
Hdhe der Versorgungsanpassungen beeinflusst. Es
wurde davon ausgegangen, dass die kinftigen Bezi-
geanpassungen genau in der Hohe des (fur die Zwe-
cke des Sechsten Versorgungsberichts projizieren)
Bruttoinlandsprodukts ausfallen. Es wurde somit an-
genommen, dass diese beiden GréBen bis zum Jahr
2050 im Schnitt um 2,8% je Jahr ansteigen. Bezieht
man die resultierenden jahrlichen Versorgungsaus-
gaben auf das entsprechende Bruttocinlandsprodukt,
50 erhalt man die sogenannte Versorgungsguote. In
der Versorgungsquote neutralisiersn sich also die Ef-
fekte der schwer prognostizierbaren Versorgungsan-
passungen und des Winschafiswachstums. Daher ist
diese Grifie sehr aussagekraftig, um die Tragfahig-
keit des Versorgungssystems zu beurtsilen. Auber-
dem enthalt der Bericht die Versorgungs-Steusr-Quo-
te, bei der man die kinftigen Versorgungsausgaben

ins Verhaltnis zum prognostizierten Steueraufkom-
men des Bundes setzt. Eine detailliene Beschrei-
bung aller Annahmen ist im Versorgungsbericht ent-
halten (vgl. Abbildung 4).

3.3 Entwicklung der Zahl von Pensionarinnen und
Pensionaren

Insgesamt Zzeigen die Vorausberechnungen des
Sechsten Versorgungsberichts der Bundesregie-
rung trotz der allgemeinen demografischen Entwick-
lung (geburtenstarke Jahrg@nge insbesondere in
der zweiten Halfte der 1980er- und den 1960er-Jahre
und steigende Lebenserwanung) einen deutlichen
Rickgang der Gesamtzahl an Versorgungsemp-
fangerinnen und -empfangern. Im Folgenden kon-
Zentrieren wir uns nur auf die Entwicklung der Zahl
von Pensionarinnen und Pensionaren, da fur die Vo-
rausberechnung der Hinterbliebenen, wie bereits
erwahnt, Sterbetafeln fur die Gesamtbevdlkerung
angewendet wurden. Im Gegensatz zum Landes-
bereich (Altis/Koufen, 2014, hier: Seite 189) ist beim
Bund nicht mit einer Pensionierungswelle zu rech-
nen. Tatsachlich kommt es beim Bund insgesamt zu
einem Rlckgang der Empfanger von Ruhegehalt.
Dessen Hauptursache sind die Privatisierungen von
Bahn und Post, die zur Folge hatten, dass in die-
sen Bereichen keine neuen Verbeamtungen stat-
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fanden. Daruber hinaus wurde nach der deutschen
Vereinigung die Zahl der Berufssoldatinnen und Be-
rufssoldaten erheblich reduziert und auch bei den
Beamtinnen und Beamten gab es einen Stellenab-
bau. Abbildung 4 verdeutlicht den Rlckgang der
Zahl der Ruhegehaltsempfangerinnen und -emp-
fanger des Bundesbereichs von 459 000 im Jahr
2015 auf rund 265 000 im Jahr 2050. Dies entspricht
einem Ruckgang um 42 %. Betrachtet man nur den
unmittelbaren Bundesbereich, so steigt die Zahl
der pensionierten Beamtinnen/Beamten sowie die
der Richterinnen/Richter entsprechend der allge-
meinen demografischen Entwicklung bis zum Ende
der 2030er-Jahre an und sinkt dann bis 2050 wieder
etwas ab. Damit missen am Ende des Vorausbe-
rechnungshorizonts voraussichtlich 12% mehr Pen-
sionarinnen und Pensionare des unmittelbaren Bun-
desbereiches versorgt werden als 2015.

Inwieweit unterschatzt man die kiinftige Zahl der Pen-
sionarinnen und Pensionare des Bundes, wenn man
anstelle der Sterbetafel fir Beamtinnen und Beam-
te die fur die Gesamtbevolkerung verwendet? Hier-
fur fuhrte das Statistische Bundesamt eine alternati-
ve Simulationsberechnung zum Versorgungsbericht
mit Bevdlkerungssterbetafeln durch. Das Ergebnis
zeigt Abbildung 4, die die Bestandsentwicklung in
Abhangigkeit von der verwendeten Sterbetafel dar-
stellt. Die niedrigere Lebenserwartung der Gesamt-
bevoélkerung wirkt sich bereits unmittelbar ab dem
ersten vorausberechneten Jahr aus, sodass der Kur-
venverlauf bei Verwendung der Sterbetafel fir die
Gesamtbevolkerung unter der urspringlichen Ent-
wicklung liegt. Der prozentuale Abstand erreicht in
den 2040er-Jahren sein Maximum von — 10% (Bun-
desbereich insgesamt) beziehungsweise — 8% (un-
mittelbarer Bundesbereich) und verringert sich dann
wieder etwas. Letzteres liegt daran, dass sich der
momentane Abstand der Lebenserwartung annah-
megemaB verringert (siehe Abschnitt 3.1). Auch
ohne Simulationsrechnung kann man grob Uber-
schlagen, dass eine um ein Jahr geringere Lebens-
erwartung im durchschnittlichen Pensionierungsal-
ter langfristig zu einem um rund 5% verminderten
Bestand an Pensionarinnen und Pensionaren flhrt,
wenn man von rund 20 Zahljahren an Pensionsbe-
zligen ausgeht (1/20 = 5%).
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3.4 Entwicklung der Ausgaben fiir Pensionen

Um die Ausgabenseite zu betrachten, werden die
Versorgungsausgaben ins Verhaltnis zum kinftigen
Bruttoinlandsprodukt gesetzt. Da die Versorgungs-
beztuge und das Bruttoinlandsprodukt sich annah-
megemaB identisch entwickeln, nimmt die Versor-
gungsquote einen qualitativ vergleichbaren Verlauf
zur Bestandsentwicklung. Somit ist auch bei den
Ausgaben fur Pensionen mit einem deutlichen Rick-
gang zu rechnen.

Tabelle 2 fasst daruber hinaus zusammen, um wie
viel Prozent die projizierten Pensionsausgaben nur
aufgrund der Verwendung der Sterbewahrscheinlich-
keiten von Beamtinnen und Beamten erhdht sind. Die
Annahme zur héheren Lebenserwartung sorgt bis et-
wa 2045 fur einen steigenden Abstand der beiden
Versorgungsquoten um bis zu 11%, im Jahr 2050
sind es dann noch rund 10% mehr. Zu beachten ist,
dass die Versorgungsquote tatséchlich bereits im
Jahr 2015 aufgrund der Langlebigkeit von Beamten
deutlich erhoht ist. Die Versorgungsquoten in Tabel-
le 2 unterscheiden sich anfanglich jedoch nicht, da
die wirkliche Versorgungsquote gemeinsamer Aus-
gangspunkt fur beide alternativen Vorausberech-
nungen ist.

4 Fazit/Schlussfolgerung

Die in diesem Artikel vorgestellten Analysen haben
die bisherigen Befunde zu einer héheren Lebenser-
wartung von Beamtinnen und Beamten gegentber
der Gesamtbevdlkerung bestatigt und auf den ak-
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und -empfénger

Tab. 2 Versorgungsquote flir die Ruhegehaltsempfangerinnen

Anteil der Pensionsausgaben am Bruttoinlandsprodukt Veranderung durch
Bertcksichtigung
ohne BerUcksichtigung der| mit Berticksichtigung der der héheren
héheren Lebenserwartung | hoheren Lebenserwartung Lebenserwartung
von Beamtinnen und von Beamtinnen und von Beamtinnen
Beamten Beamten und Beamten
%
2015 ... 0,434 0,436 + 0
2020 ... 0,400 0417 + 4
2025 ... 0,377 0,403 + 7
2030 ... 0,356 0,387 + 9
2035 ... 0,335 0,368 +10
2040 ... 0,302 0,333 +10
2045 ... 0,263 0,291 +11
2050 ... 0,228 0,252 +10




Damit werden die
geburtenstarken
Jahrgange von

Mitte der 1950er- bis
Ende der 1960er-
Jahre bezeichnet.
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tuellen Stand gebracht. Auch im betrachteten Zeit-
raum 2010/2012 wurde auf Basis einer amtlichen
Vollerhebung von Ruhegehaltsempféangerinnen und
Ruhegehaltsempfangern ein deutlicher Vorteil in der
(ferneren) Lebenserwartung gemessen. Dabei ist zu
beachten, dass aufgrund der Datenlage nur die Er-
gebnisse ab dem Alter 70 empirisch fundiert sind.
Sterblichkeitsunterschiede vor dem Alter 70 lassen
sich allerdings unter BerUcksichtigung des ab dem
Alter 70 beobachtbaren Anpassungstrends, der Zu-
hilfenahme eines demografischen Modells und der
Annahme, dass sich die Sterblichkeitsunterschiede
im Laufe des Erwerbslebens aufbauen, plausibel er-
mitteln. Dabei gilt, dass selbst bei einer relativ deut-
lichen Abweichung der (unbekannten) tatsachlichen
Sterbewahrscheinlichkeiten von den Schatzwerten
fur junge Altersjahre die GroéBenordnung der Un-
terschiede in der (ferneren) Lebenserwartung ver-
gleichsweise verlasslich ermittelbar ist. Der Grund
hierfir ist die generell sehr geringe Sterblichkeit
in jungen Altersjahren und die somit sehr geringe
Auswirkung von Unterschieden in den Sterbewahr-
scheinlichkeiten auf die fernere Lebenserwartung.

Die Berechnung einer Lebenserwartung in jungen
Altersjahren im Kontext der vorliegenden Untersu-
chung ist dennoch ein hypothetisches Konstrukt, da
der Status Beamtin beziehungsweise Beamter erst
im Laufe des Lebens erworben wird. Eine geringere
Sterblichkeit von spateren Beamtinnen und Beam-
ten im Vergleich zur Gesamtbevdlkerung schon vor
der Verbeamtung beziehungsweise der Berufung
zur Berufssoldatin/zum Berufssoldaten erscheint je-
doch auch theoretisch nachvollziehbar. So sorgt bei-
spielsweise die Untersuchung der gesundheitlichen
Eignung vor der Verbeamtung fur eine Auswahl von
Personen ins Beamtentum, die bereits zuvor gerin-
gere Sterberisiken als die Gesamtbevdlkerung auf-
gewiesen haben drften. Uber weitere Griinde fiir
die geringere Sterblichkeit von Beamtinnen und
Beamten gibt es bisher keine gesicherten Erkennt-
nisse. Himmelsreicher und andere (2008) nennen
hier die unter Beamtinnen und Beamten weit ver-

breitete private Krankenversicherung, welche die
Versorgung im Krankheitsfall verbessert. AuBerdem
fihren die zuvor genannten Autoren auch die hohe
Arbeitsplatz- und Einkommenssicherheit und deren
positiven Einfluss auf die Lebensflihrung als még-
lichen Grund fur die hdhere Lebenserwartung von
Beamtinnen und Beamten an (Himmelsreicher und
andere, 2008, hier: Seite 279).

Im Hinblick auf eine Vorausberechnung der Versor-
gungskosten auf Bundesebene hat sich gezeigt,
dass es sinnvoll ist, die héhere Lebenserwartung
von Beamtinnen und Beamten einzubeziehen. Hier-
durch wird bertcksichtigt, dass die Versorgungs-
ausgaben um bis zu 11% hdher liegen werden, als
wenn lediglich die Sterblichkeit der Gesamtbevélke-
rung zur Abschéatzung dieser Kosten herangezogen
worden ware. Trotz der Berlcksichtigung dieses Ef-
fektes werden die Versorgungskosten im Bundesbe-
reich allerdings insgesamt zurtickgehen. Dieser Be-
fund ist auf den ersten Blick Uberraschend. Durch
das Alterwerden der Babyboomer-Jahrgénge’, und
deren Ausscheiden aus dem Erwerbsleben im Vo-
rausberechnungszeitraum wird in vielen Kontexten
generell mit einer deutlichen Zunahme von Versor-
gungslasten in den nachsten Jahrzehnten gerech-
net. Bei Bundesbeamten und -beamtinnen wurde
durch die ausgebliebenen Verbeamtungen aufgrund
von Privatisierungen in den letzten Jahrzehnten die-
ser Effekt jedoch Uberkompensiert, sodass trotz de-
mografischer Alterung nicht mit einer Zunahme der
Versorgungskosten gerechnet werden muss. Aus
diesen Grunden ergibt sich im Bundesbereich ei-
ne grundlegend andere Situation als in der Renten-
versicherung oder bei der Beamtenversorgung der
Lander. Die grundsétzlichen Auswirkungen der ho-
heren Lebenserwartung von Beamtinnen und Beam-
ten sind naturlich auch auf Vorausberechnungen im
Landesbereich Ubertragbar und sollten bertcksich-
tigt werden, um bei etwaigen Vorausberechnungen
einem Langlebigkeitsrisiko fur die Versorgungsaus-
gaben entgegen zu wirken.
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